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Publikacja ,,Nowe zasady ustalania okresu zasitkowego i podstawy wymiaru swiad-
czen chorobowych w 2022 r” wraz z przyslugujacymi Czytelnikom innymi elemen-
tami dostepnymi w subskrypcji (e-letter, WWW i inne) chronione s3 prawem au-
torskim. Przedruk i sprzedaz tych materialéw bez zgody wydawcy jest zabroniony.
Zakaz nie dotyczy cytowania publikacji z powotaniem si¢ na zrodto.

Publikacja ,,Nowe zasady ustalania okresu zasitkowego i podstawy wymiaru swiad-
czen chorobowych w 2022 r” zostala przygotowana z zachowaniem najwyzszej sta-
rannos$ci i wykorzystaniem wysokich kwalifikacji, wiedzy i doswiadczenia autoréw
i konsultantéw. Zaproponowane w tej publikacji oraz w innych dostepnych ele-
mentach subskrypcji wskazéwki, porady i interpretacje nie maja charakteru porady
prawnej i dotyczg sytuacji typowych. Ewentualne zastosowanie si¢ do nich powinno
by¢ skonsultowane z wykwalifikowanym specjalistg lub ekspertem w celu uwzgled-
nienia indywidualnych okolicznosci zwigzanych z dang sprawa, w zwigzku z czym
zastosowanie lub wykorzystanie w jakikolwiek sposéb informacji zawartych w tych
materialach nastgpuje na wlasne ryzyko i odpowiedzialnos¢ osoby tego dokonujace;.
Publikowane rozwigzania nie mogg by¢ traktowane jako oficjalne stanowiska orga-
néw i urzedéw panstwowych.



Nowe zasady ustalania okresu zasitkowego i podstawy wymiaru $wiadczen
chorobowych w 2022 r.

Nowe zasady ustalania okresu
zasitkowego i podstawy wymiaru

swiadczen chorobowych w 2022 r.

0d 1 stycznia 2022 r. wszystkie niezdolnosci do pracy w okresie do 60 dni zostang zliczone do
jednego okresu zasitkowego, bez wzgledu na przyczyne niezdolnosci. Do okresu zasitkowego
nie bedg wliczane okresy niezdolnosci do pracy przypadajace przed przerwa nie dtuzsza niz
60 dni, jezeli po przerwie niezdolnos$¢ do pracy wystgpita w trakcie cigzy.

Na przyktad, gdy dana osoba bedzie chora przez 160 dni, a nastepnie wrdci do pracy na
tydzien i ponownie bedzie chora, to bedzie mogta pobiera¢ swiadczenia chorobowe jeszcze
przez 22 dni, do wyczerpania okresu zasitkowego. Druga niezdolno$¢ do pracy nie otworzy
nowego okresu zasitkowego.

Nowy okres zasitkowy otworzy si¢ po przerwie ponad 60-dniowej. Wcze$niej, gdy niezdol-
nos¢ do pracy bedzie w okresie ciazy. Jezeli okres zasitkowy sie wyczerpie, a dana osoba w dal-
szym ciggu bedzie niezdolna do pracy, bedzie mogla wystapi¢ o §wiadczenie rehabilitacyjne.

~ M PRZYKLAD 1
0d 1 do 31 sierpnia 2021 r. pani Laura byta niezdolna do pracy z powoddw neurologicznych. Od 1 wrze-
$nia wrdcita do pracy i do 10 wrzes$nia pracowata. Od 11 wrze$nia ponownie jest niezdolna do pracy
z powodu innego schorzenia. 0d 11 wrzesnia otworzyt sie nowy okres zasitkowy.

B PRZYKLAD 2

0d 10 stycznia 2022 r. pracownik Marcin P. zachorowat i z tego powodu pracodawca za okres od 10 do
31 stycznia wyptacatl mu swiadczenie chorobowe. Pan Marcin ponownie zachorowat 1 marca 2022 r.
i byt chory do 7 sierpnia 2022 r. W ten sposéb wykorzystat caty okres zasitkowy (182 dni). 1 wrzesnia
2022 r. ponownie zachorowat i byt chory do 5 wrzesnia. Za ten okres pracownik nie ma prawa do zasitku
chorobowego. Jest to okres usprawiedliwionej nieobecnosci bez prawa do zasitku. Podwtadny moze
ubiegac sie o $wiadczenie rehabilitacyjne.

...i ich skutki

Zmiana przepisow w zakresie zliczania okresoéw zasitkowych jest niekorzystna dla pracow-
nikéw. Stosownie do art. 53 Kodeksu pracy, pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez
wypowiedzenia:
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1) jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwa:
a) dluzej niz 3 miesigce — gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krdcej
niz 6 miesiecy,
b) dluzej niz laczny okres pobierania z tego tytulu wynagrodzenia i zasitku
oraz pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesiace — gdy pracownik
byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesigcy lub jezeli niezdolno$¢ do pracy
zostala spowodowana wypadkiem przy pracy albo choroba zawodowg.

Wobec tego, nawet gdy pracownik wystapi o $wiadczenie rehabilitacyjne i to $wiadczenie
zostanie mu przyznane, pracodawca bedzie mégl rozwigza¢ z nim umowe o prace po uplywie
3 miesigcy pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego. Jesli w czasie pierwszych 3 miesigcy
pracownik powrdci do zdrowia i odzyska zdolno$¢ do wykonywania pracy, to pracodawca nie
bedzie mogt zwolnié pracownika ze wzgledu na dtugotrwatg nieobecnos¢ z powodu choroby.
Przed zmiang przepisow, jezeli pracownik po wykorzystaniu pelnego okresu zasitkowego
(182 dni) wracal do pracy nawet na jeden dzien i nastepnie chorowal na inng chorobe, to
otwieral si¢ nowy okres zasilkowy. Po zmianie przepisow, na podstawie art. 53 Kodeksu
pracy, pracodawcy beda mogli rozstac sie z dlugo chorujacymi pracownikami.

Wyzszy zasitek za okres pobytu w szpitalu

Od 1 stycznia 2022 r. za okres pobytu w szpitalu miesieczny zasitek chorobowy bedzie wynosit
80% podstawy wymiaru zasitku, zamiast 70%, z wyjatkiem sytuacji gdy przystuguje za nie-
zdolno$¢ do pracy powstala w okresie cigzy. Wtedy zasilek wyniesie, tak jak dotychczas, 100%.

Nowa podstawa wymiaru zasitku po miesiecznej przerwie

Od 1 stycznia 2022 r. podstawy wymiaru zasitku nie bedzie ustala¢ sie na nowo, jezeli miedzy
okresami pobierania zasitkéw zaréwno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju nie bylto
przerwy albo przerwa byla krétsza niz miesigc kalendarzowy. Bedzie to powodowalo ko-
niecznos¢ czestszego ustalania podstawy wymiaru swiadczen przez platnikow.

Whioski dla ptatnika

Pracodawca ustali podstawe wymiaru $wiadczenia na nowo gdy pracownik po chorobie w kwietniu po-
nownie zachoruje w czerwcu. Jezeli za$ po chorobie w kwietniu ponownie zachoruje w maju, podstawa
bedzie ta sama.

- M PRZYKLAD 3
Pracownik Rafat Dz., zatrudniony od 1 pazdziernika 2021 r., zachorowat w lutym 2022 roku. i byt nie-
zdolny do pracy od 10 do 13 lutego 2022 r. Pracodawca ustalit podstawe wymiaru wynagrodzenia za
czas choroby z 4 miesiecy: z okresu pazdziernik 2021 roku - styczer 2022 roku. Od 7 do 8 marca 2022
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. ,w zwiazku z chorobg dziecka, Pan Rafat pobierat zasitek opiekuficzy. Pracodawca nie ustalit na nowo
podstawy wymiaru zasitku opiekuiczego, a przyjat podstawe wymiaru wynagrodzenia chorobowego za
czas niezdolnosci do pracy pana Rafata w lutym 2022 r., poniewaz miedzy okresami pobierania zasitkow
nie ma miesigca kalendarzowego przerwy.

Pracownik ponownie zachorowat 2 maja i byt chory do 5 maja 2022 r. W zwigzku z tym, ze w tym przy-
padku przerwa trwata miesiac kalendarzowy, podstawe wymiaru wynagrodzenia za czas choroby za
okres od 2 do 5 maja stanowi przychéd pracownika od pazdziernika 2021 roku do kwietnia 2022 roku
(7 miesiecy). Oczywiscie wynagrodzenie za luty i marzec nalezy przyjaé po uzupetnieniu.

Pozyskiwanie danych przez ZUS

ZUS w celu ustalenia prawa do zasitku i jego wyplaty bedzie mégl pozyskiwaé dane i in-
formacje w zakresie niezbednym do ustalenia prawa do zasitkéw, ich wysokosci, podstawy
wymiaru oraz do ich wyplat od ubezpieczonych oraz ptatnikow sktadek, ktorzy sa obowigzani
bezplatnie je udostepnic.

Zmiana ma dawa¢ Zakladowi mozliwo$¢ otrzymania danych i jednoczes$nie naktada obo-
wigzek udostepnienia tych danych przez platnikéw i ubezpieczonych. Przepis nie okresla
jednoznacznie, jakich danych moze zazagda¢ ZUS. W praktyce ten przepis moze by¢ przez
organ rentowy interpretowany rozszerzajaco. To ZUS bedzie decydowal, jakie dane w jego
ocenie sg niezbedne.

Termin wyptaty zasitku

Od 1 stycznia 2022 r. ZUS bedzie wyplacal zasilek na biezgco po stwierdzeniu uprawnien,
nie pdzniej jednak niz w ciggu 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej
do ustalenia prawa do zasitku.

Problem z terminem wyplaty zasitku powstaje, gdy osoba wystepuje o wyplate okreslone-
go $wiadczenia, np. zasitku chorobowego, i to staje sie podstawa do wszczecia przez ZUS
postepowania wyjasniajacego dotyczacego faktu podlegania przez te osob¢ ubezpieczeniom
spolecznym.

Czgsto to postepowanie konczy si¢ wydaniem decyzji, ze dana osoba nie podlega ubezpiecze-
niom spotecznym oraz decyzji o braku prawa do zasitku. Wtedy sprawa zwiazana z decyzja
dotyczacg prawa do zasitku chorobowego zostaje zawieszona do czasu rozstrzygniecia sprawy
zwigzanej z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym.

Gdy decyzja ZUS stwierdzajaca, Ze dana osoba nie podlega ubezpieczeniom zostanie przez sad
okregowy zmieniona, to w nastepstwie tego zmieniona zostanie takze (przez sad rejonowy)
decyzja o braku prawa do zasitku. Pojawia si¢ wtedy problem dotyczacy wyplaty odsetek. ZUS
w takich sprawach czesto powolywat sie na to, Ze termin wyplaty $wiadczenia to 30 dni od
otrzymania wyroku. Wyrok byl czesto uznawany przez ZUS za ostatnig okolicznos¢.
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Zdaniem sadow
Jak stwierdzit m.in. Sad Apelacyjny w Gdarisku w wyroku z 14 kwietnia 2015r. (sygn. akt Il AUa 188/14),
przez wyjasnienie ,ostatniej niezbednej okoliczno$ci” trzeba rozumieé¢ wyjasnienie ostatniej okolicznosci
koniecznej do ustalenia samego istnienia prawa wnioskodawcy do $wiadczenia. Wydanie przez organ
rentowy niezgodnej z prawem decyzji odmawiajgcej wyptaty Swiadczenia w sytuacji gdy byto mozliwe
wydanie decyzji zgodnej z prawem - w szczegoélnosci, gdy ubezpieczony wykazat wszystkie przestanki
$wiadczenia - 0znacza, ze opdZznienie w spetnieniu $wiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktére
organ rentowy ponosi odpowiedzialno$¢, chocby nie mozna byto mu zarzuci¢ niestarannosci w wyktadni
i zastosowaniu prawa. To organ rentowy na skutek btednej oceny stanu faktycznego wdat sie w spérito
organ rentowy powinien ponosi¢ konsekwencje niekorzystnego dla siebie rozstrzygniecia tego sporu.
Przyjecie argumentacji organu rentowego prowadzitoby bowiem do sytuacji, w ktorej, nie bedac narazo-
nym na jakiekolwiek negatywne konsekwencje, organ rentowy mdgtby — wydajac decyzje o wytgczeniu
z ubezpieczen spotecznych lub ustalajgc inng dowolng podstawe wymiaru sktadek - doprowadzi¢ do
znacznych opdznien (jak w niniejszej sprawie) w wyptacie naleznych §wiadczen.

Nie zawsze jednak sagdy wydawaty w tym zakresie korzystne wyroki dla ubezpieczonych. Cza-
sami podzielaly stanowisko ZUS, Ze ostatnig okolicznoscig jest wyrok sadu. Po nowelizacji
przepiséw ZUS bedzie mogl odmowic wyplaty odsetek, powolujac sie, Ze sprawa zostala
ostatecznie wyjasniona przez sad. Takie podejscie jest dyskusyjne. ZUS bowiem juz na
etapie postepowania administracyjnego powinien przeprowadzi¢ wnikliwe postepowanie
wyjasniajace i wyda¢ prawidlowe rozstrzygniecie. Jezeli w postepowaniu przed sagdem okaze
sie, ze dowody, na ktdrych oparl sie ZUS, sg watpliwe lub ich ocena jest btedna, to ZUS po-
winien ponosi¢ konsekwencje swojego bledu, tj. wyplaci¢ swiadczenia wraz z odsetkami za
zwloke. W innym przypadku ZUS nie bedzie ponosit konsekwencji swoich btedéw. Zmiana
jest proba ograniczenia przez ZUS wyplaty odsetek i ma na celu usankcjonowanie praktyki,
ktéra ZUS stosowat do tej pory.

Podkreslmy, ze w przypadku oso6b prowadzacych dzialalno$¢ (osdb wspotpracujacych, du-
chownych) zasilek wyplaca si¢ w terminie wskazanym powyzej, nie pézniej niz w terminie
60 dni od dnia splaty calosci zadluzenia.

Potracenie nienaleznie wyptaconych zasitkow

o Jezeli $wiadczenie zostalo pobrane nienaleznie:

e z winy ubezpieczonego lub wskutek: umyslnego przestepstwa lub wykroczenia popelnio-
nego przez tego ubezpieczonego,

e z winy ubezpieczonego lub wskutek naduzycia alkoholu (zasitek chorobowy nie przystu-
guje za okres pierwszych 5 dni tej niezdolnosci),

e wrazie uniemozliwienia badania lub niedostarczenia posiadanych wynikéw badan w wy-
znaczonym terminie,
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e jezeli po analizie dokumentacji medycznej i po przeprowadzeniu badania ubezpieczonego
lekarz orzecznik ZUS okresli wezesniejsza date ustania niezdolnosci do pracy niz orzeczo-
na w zaswiadczeniu lekarskim, za okres od tej daty zaswiadczenie lekarskie traci waznosc¢,

to wyptacone kwoty podlegaja potraceniu z naleznych ubezpieczonemu zasitkéw biezacych
oraz z innych §wiadczen z ubezpieczen spotecznych lub $ciggnigciu w trybie przepiséw o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej. Potracenia ze §wiadczen
okreslonych w ustawie od 1 stycznia 2022 r. beda dokonywane na zasadach przewidzia-
nych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Przed
zmiang ZUS nie mial mozliwosci dokonywania potracen z wyptacanych §wiadczen.

Zaliczenie wyptaconych $wiadczen chorobowych na swiadczenie emerytalne
W przypadku przyznania prawa do emerytury na podstawie przepiséw o emeryturach i ren-
tach z FUS za okres, za ktéry ubezpieczony pobieral zasitek chorobowy po ustaniu tytutu
ubezpieczenia albo $wiadczenie rehabilitacyjne, pobrane z tego tytulu kwoty zalicza si¢ na
poczet przyznanej emerytury. Kwoty te traktuje si¢ jak swiadczenia wyplacane w kwocie
zaliczkowej w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z FUS.

Potracanie zadtuzenia z tytutu sktadek z biezacych swiadczen

Od 1 stycznia 2022 r. nieopfacone w terminie skladki oraz nalezne z tytulu odsetek za zwloke,
koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa optate ZUS najpierw potraci ze $wiad-
czen z ubezpieczen spoltecznych przez siebie wyplacanych (emerytur, rent, zasitkéw). Dopiero
w drugiej kolejnosci — w trybie egzekucji. Ma to usprawnic¢ odzyskiwanie sktadek, ale réwniez
zmniejszy¢ koszty ich odzyskiwania od zobowigzanego.

Praca na zwolnieniu lekarskim

Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego wyptacone osobie, ktéra pod-
czas orzeczonej niezdolnosci do pracy bedzie wykonywala prace zarobkows albo wykorzy-
stywala zwolnienie od pracy niegodnie z jego celem, stana si¢ §wiadczeniami nienaleznie
pobranymi. Zmiana ma charakter porzadkowy i przesadza, ze w takiej sytuacji $wiadczenia
s3 nienaleznie pobrane. Orzecznictwo sagdowe nie bylo w tym zakresie jednolite. Zdarzaly
sie orzeczenia korzystne dla ubezpieczonych - np. wyrok SN z 8 marca 2017 r. (sygn. akt IT
UK 753/15), jak réwniez korzystne dla ZUS - np. orzeczenie SN z 26 lipca 2017 r. (sygn. akt
1 UK 287/16).

— M WAINE
Nienaleznie pobrane $wiadczenia ustalone prawomocng decyzja oraz odsetki i koszty upomnienia beda
$ciggane z wyptacanych na biezaco $wiadczen, a jezeli prawo do swiadczen nie istnieje, to nie tylko
w trybie egzekucji administracyjnej (jak dotychczas), ale réwniez cywilnej.
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Wyptata nienaleznych swiadczen - odpowiedzialno$¢ ptatnika

Obowigzek zwrotu $§wiadczenia (np. zasitku) przez platnika/inny podmiot dotyczy wylacz-
nie sytuacji przekazania nieprawdziwych danych powodujacych wyplate swiadczenia, gdy
dodatkowo ZUS nie moze uzna¢ wyplaconych $§wiadczen za nienalezne i $ciagna¢ ich od
ubezpieczonego.

Wyplata zasitkow dla osoby mieszkajacej za granica

Przypominamy, ze zasiltki wyplaca si¢ osobie, ktdrej one przystuguja, lub osobie przez nig upo-
waznionej albo osobie, do ktdrej rak wyplaca si¢ wynagrodzenie lub dochdd ubezpieczonego.
W razie $mierci ubezpieczonego przed podjeciem naleznego mu zasitku zasilek wyplaca si¢
osobom uprawnionym do podjecia wynagrodzenia lub dochodu ubezpieczonego.

Od 1 stycznia 2022 r. osobie wskazanej powyzej, ktora mieszka za granica, na jej wnio-
sek zasilki zostang wyplacone w formie bezgotéwkowej na wskazany przez nig prowadzony
w kraju rachunek platniczy lub wydany w kraju instrument platniczy w rozumieniu ustawy
z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych albo na rachunek ptatniczy prowadzony w kraju
lub wydany w kraju instrument platniczy osoby przez nig upowaznionej do odbioru, zamiesz-
katej w kraju, chyba Ze umowy miedzynarodowe stanowia inaczej.

Podstawa prawna:

* ustawa z 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
22021 r. poz. 1621).

Anna Michalska
prawnik, specjalista w zakresie ubezpieczen spotecznych
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